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全 力 推进 美丽 家 


党 的 十 八大 以 来 , 习 
近 平 总 书记 提出 了 全 面 
建成 小 康 社 会 、 全 面 深 化 
改革 、 人 全面 依法 治国 、 全 
而 从 严 治 党 的 战略 布 
局 。 四 个 人 全面" 战略 布局 
是 相互 赏 通 、 密 切 联系 的 
有 机 组 成 ,全 面 建成 小 康 
社会 是 处 于 统领 地 位 的 战略 目标 ,是 全 省 移民 工作 的 


行动 指南 半 . 
we 永 “ 西 电车 送 " 和 我 省 " 兴 水 强 的 
,全 省 揪 起 了 水 利水 电工 程 建设 热潮 。 江 


涯 ; 人 江 、 怒江 "三 江 "” 直流 规 基 人 放电 让 其中 风 
坝 、 溪 洛 渡 等 14 座 巨型 和 大 型 水 电站 已 建成 基 水 发 
电 : 黄 登 . 大 华 桥 等 5 座 电站 核准 在 寻 乌 东 德 、 白 着 
滩 等 4 座 水 电站 正 开 展 前 期 工作 。 全 省 已 建成 昆明 
松 华 坝 水 库 等 274 座 大 中 型 水 库 , 滇 中 引水 等 16 件 重 
大 水 利 工 程 移民 前 期 工作 加 快 推进 。 截 至 2014 年 
放 , 全 省 已 黑 计 搬迁 安置 移民 91 万 人 ,国家 已 核定 我 
省 大 中 型 水 库 移民 后 期 扶持 人 口 56.5 万 人 。 

我 省 水 利水 电工 程 移民 安 轩 人 口 多 ,搬迁 安 囊 强 


度 高 ,移民 工作 任务 重 、 难 度 大 ,加 之 库 区 耕地 芽 乏 
生态 脆弱 .安置 容量 有 限 。 如 何 贯 彻 " 四 个 全 面 "战略 


布局 ,推进 移民 群众 同步 全 面 建成 小 康 社会 ,成 为 摆 
在 各 级 移民 部 门面 前 的 一 项 重大 任务 。 对 此 ,云南 省 
移民 开发 局 深入 调研 ,按照 中 央 和 省 委 关 于 企 面 建成 
小 康 社 会 部 轨 要 求 ,结合 云南 实际 ,创造 性 地 探索 实 
践 " 美 丽 家 园 .小康 库 区 "创建 工作 ,创新 库 区 和 移民 
安置 区 经 济 社会 发 展 模式 ,破解 移民 工作 中 存在 的 生 
产生 活 困难 问题 ,实现 广大 移民 群众 同步 全 面 建成 小 
康 社 会 的 美好 风 原 。 
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四 个 全 面 ” 战 略 布局 全 力 推进 “美丽 家 园 小 康 库 区 ”创建 


作者 : 韩 梅 举报 () 


协调 推进 “四 个 全 面 " 时 政 


“四 个 全 面 战略 布局 
小康 库 区 创建 


布局 在 水 利水 电 移民 工作 中 的 实践 运用 ,更 是 全 面 建 
村 区 和 移民 安置 区 的 具体 


化 。 其 内 涵 和 指标 体系 是 对 全 面 建 成 小 康 社会 的 丰 


室内 涵 和 建设 内 容 的 实践 回应 
“美丽 2 与 社会 主义 新 农村 建设 标准 高 度 友 
合 。 按 照 社 会 主义 新 农村 "二 十 字 "方针 和 云南 省 美 


地 乡村 标准 ,云南 省 水 利 水 电 项 目 库 区 和 移民 安置 区 
“美丽 家 园 "要 求 达 到 生态 环境 美 . 居 住 环 境 美 、 社 会 
可 人 文 环境 美的 目标 芯 滞 省 条 人 公共 服务 人 屋 


环境 社区 管理 等 主要 指标 体系 , 以 及 移民 人 均 住 谎 
面积 .道路 硬化 率 和 幼儿 多 村 民 文 化 古 动 场所 配备 


等 评价 标准 ,是 新 农村 建设 各 项 指标 的 具体 化 。 

小 康 库 区 "充分 体现 了 全 面 建成 小 康 社 会 的 肉 容 
标准 。 小 康 库 区 是 指 水 利水 电工 程 库 区 和 安置 区 移民 
经 济 社会 稳定 发 展 、 政 治 民主 、 es 自然 环 
谤 优美 .生活 自 实 上 且 安 居 乐 业 。 其 经 \ 生 活 条 
件 、 社 会 发 展 和 人 居 环 eeay 
社会 ,要 有 "更 好 的 教育 、 更 稳定 的 工作 、 更 满意 的 收 
人 入 更 J 靠 的 社会 保障 、 更 舒适 的 居住 条 件 " 的 美好 原 
景 和 相应 要 求 ,在 库 [ 0 入 葡文 置 区 的 集中 体现 

创建 < 关 丽 家 国 . 小 康 库 区 ” 和风 全 全 全 人 会 
的 生动 实践 。 创建” 美丽 家 园 。 卜 康 库 区 ”, 达到 库 区 
和 移民 安置 区 "社会 经 济 发 展 水 平 更 高 、 社 会 和 谐 笠 
度 逐 步 改善 、 移 民生 活 质量 显著 提高 、 环 境 保 护 恋 势 
良好 ,文化 生活 丰富 和 梢 神 文 明 繁荣 "的 库 区 英 、 产 业 
强 、 移 民 富 、 社 会 稳 新 目标 ,: era 济 发 展 新 格局 、 生 
活 条 件 新 提高 、 社 会 发 展 新 目标 .人 居 环 境 和 人 文 于 
境 新 气象 .社会 管理 新 模式 ,是 全 面 建 小 康 社 会 经 
济 、 政 治 、 文 化 .社会 建设 和 生态 文明 建设 在 库 区 和 安 
置 区 的 具体 实践 ， 


http:/bqaz.yn.gov.cn/ynymjcms/webview/listd/1read/219727 


01.11.19, 19:48 


2VvVon3 


引 


创建 “美丽 家 园 .小康 库 区 "是 贯彻 
“四 个 全 面 " 战 略 布局 的 具体 实践 


创建 "美丽 家 园 . 小 康 库 区 ”, 是 "四 个 全 面 "战略 


攻 序 ) wwemysm 


低 ,仍然 是 我 省 农村 最 贫困 的 群体 之 一 ,成 为 影响 同 
步 全 面 建 成 小 康 社会 的 " 短 板 "。 

移民 安置 和 后 期 扶持 任务 日 益 区 重 。 预 计 2020 
年 ,全 省 水 利水 电工 程 移民 人 口 将 近 150 万 人 ,连带 
影响 人 口 将 近 2000 万 人 ,水 利水 电 移民 搬迁 安置 数 
量 逐 步 增多 ,金沙 江 、 澜 沧 江 流域 已 建 . 在 建 项 目 诸多 
问题 亚 待 解决 。 

库 区 和 移民 安置 区 基础 设施 薄弱 。 我 省 库 区 和 
安置 区 多 处 于 偏远 山区 ,公共 设施 配套 不 完善 ,耕地 
资源 多 以 坡 耕 地 为 主 、 季 节 性 干旱 和 工程 性 缺 水 问题 
突出 ,社会 事业 发 展 清 后 ,饮水 难 、 出 行 难 . 上 学 难看 
病 难 等 问题 较为 突出 。 

移民 群众 素质 技能 不 强 ， 全 省 绝 大 多 数 移民 特 
别 是 老 库 区 移民 , 处 于 市 场 经 济 发 育 程度 较 低 、 公 共 
服务 攻 盖 较 差 的 地 区 ,思想 观念 相对 落后 ,依靠 科技 
和 市 场 实现 增收 能 力 不 强 ,综合 素质 和 技能 篇 低 , 传 
统 生产 生活 方式 很 难 改 变 , 生 产 经 营 和 收入 水 平 总 体 
处 于 较 低层 次 。 

后 续 产 业 发 展 能 力 较 弹 。 全 省 绝 大 多 数 库 区 和 
安置 区 资源 苞 乏 ,产业 发 展 条 件 差 ,难度 大 , 资金 项 目 
支持 渠道 单一 ,合力 不 足 。 各 地 的 移民 安置 规划 与 产 
业 发 展 规划 不 够 紧密 , 项 目前 期 工作 不 扎实 ,重工 程 
轻 移 民 、 重 搬迁 轻 扶持 、 重 硬件 轻 产 业 的 现象 在 各 级 
党 委 、 政 府 和 移民 部 门 仍然 不 同 程度 存在 。 

移民 区 维稳 形势 严峻 。 全 省 移民 加 快 发 展 的 历 
望 香 常 强烈 ,移民 资金 支持 杯水车薪 ,特别 是 随 着 新 
寻 水 利水 电工 程 移民 补偿 和 扶持 标准 的 不 断 提 高 , 移 
民 区 与 非 移民 区 、 不 同时 期 移民 区 之 间 经 济 发 展 不 平 
衡 予 后 突出 , 库 区 社会 维稳 压力 增 大 。 


务实 谋划 ,坚定 不 移 推进 “美丽 家 园 ， 
小 康 库 区 "创建 


加 快 移民 脱贫 致富 奔 小 康 步伐 ,是 各 级 党 委 、 
政府 和 移民 部 门 的 职责 所 在 、 使 命 所 系 。 我 们 要 认 
真 学 习 贯 彻 习近平 总 书记 "四 个 全 面 "战略 布局 和 
考察 云南 时 的 重要 讲话 精神 ,把 "美丽 家 园 . 小 康 库 
区 "建设 作为 全 省 移民 工作 重 中 之 重 的 任务 来 谋划 
实施 ,努力 闻 出 一 条 移民 群众 同步 全 面 建 成 小 康 社 
会 的 新 路 子 。 

全 面 启动 实施 创建 工作 。 坚 持 边 研究 、 边 探索 、 
边 实 施 、 边 提升 ,不 断 完 善 "美丽 家 园 * 小 康 库 区 " 创 
建 措施 ,各 地 政府 结合 库 区 工作 实际 , 细 化 方案 和 实 
施 意 见 ,每 个 州 市 确定 不 同类 型 库 区 、 不 同 特点 安置 
区 的 创建 示范 点 , 振 好 典型 经 验 的 总 结 宣传 。 把 创 
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创建 美丽 家 园 .小 康 库 区 "面临 的 主 
要 困难 


云南 是 全 国 扶贫 攻坚 主 战 场 之 一 。 全 省 水 利水 
电工 程 库 区 移民 多 数 基 础 差 、. 资 源 少 . 产 业 习 、 收 入 


2015.7 赤 虑 为 御 Ena 
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建 工 作 纳入 省 、 州 .市 .县 国民 经 济 和 社会 发 展 规划 ， 
纳入 扶贫 攻坚 、 新 农村 建设 等 专项 规划 , 列 入 全 省 移 
民工 作 目 标 责任 考核 ,坚持 省 级 统筹 .县 区 负责 、 各 
级 行业 主管 部 门 和 业主 积极 支持 参与 的 原则 ,形成 
创建 强大 合力 。 健 全 创建 工作 制度 机 制 ,培养 铂 造 
一 支 信念 至 定 、 为 民 服 务 、 勤 政务 实 、 敢 于 担当 \ 清 
正 廉 洁 的 移民 干部 队伍 ,推进 创建 工作 有 力 有 序 有 
效 实施 。 

做 好 移民 安置 和 扶持 规划 。 在 编制 审查 移民 
安置 规划 过 程 中 ,协调 各 方 把 安置 区 建设 与 新 农村 
建设 、 地 区 经 济 社会 发 展 、 城 镇 建设 有 机 结合 起 来 ， 
体现 "美丽 家 园 . 小 康 库 区 "标准 要 求 ,使 移民 安置 
点 建设 规划 和 住房 设计 一 步 到 位 、 配 套 完 善 , 生 存 
发 展 条 件 、 移 民 安 置 点 和 公共 保障 体系 建设 适度 超 
前 。 结 合 大 中 型 水 库 移民 "十 三 五 "后 期 扶持 规划 
编制 ,分 流域 .分 区 域 编制 “三江 流域 "大 中 型 水 电 
工程 移民 特色 农业 发 展 实 施 规划 和 水 库 移 民 “美丽 
家 园 小康 库 区 "建设 规划 ,坚持 " 缺 什 么 补 什么 "和 
“一 次 规划 、 分 步 实施 、 分 责 落 实 " 原 则 ,实现 移民 村 
基础 设施 产业 扶持 、 社 会 事业 等 统筹 衔接 相互 配 
套 、 精 准 覆盖 。 

拆 好 移民 后 期 技 封 工作。 把 移民 后 期 扶持 纳入 
全 省 统筹 城乡 发 展 和 "三 农 "工作 大 局 来 实施 ,协调 
各 级 各 部 门 加 大 库 区 和 移民 安置 区 资金 投入 和 倾斜 
力度 ,积极 整合 涉 农 惠 农 强 农 支 农 政策 资金 、 项 目 
和 资源 ,加 强 移民 生产 生活 配套 设施 特色 农业 发 
展 、 移 民 就 业 技 能 培训 等 项 目 扶持 。 在 金沙 江 中 下 
游 、 澜 沧 江上 游 大 中 型 水 电站 库 区 和 移民 安置 区 选 
定 3-5 个 省 级 移民 产业 发 展示 范 县 区 ,引导 和 调动 
地 方 依托 当地 资源 环境 优势 ,因地制宜 扶持 移民 发 
展 特 色 产业 。 

全 力 推进 创建 系列 工程 。 实 施 基础 设施 完善 工 
程 、 社 会 发 展 强 基 工程 、 人 居 环 境 美化 工程 ,扩大 公 
共 财 政 对 农村 材 羔 范围 ,配套 库 区 安 次 区 基础 设施 ， 
营造 良好 居住 环境 , 提高 农村 公共 服务 水 平 。 实 施 
资源 产业 助 推 工程 、 高 原 特色 农业 示范 工程 和 经 济 
收入 倍增 工程 ,因地制宜 培育 种 植 养殖、 渔业 优势 
移民 产业 ,建设 水 电 库 区 特色 农业 产业 示范 带 , 构 
建 现代 农业 产业 体系 。 实 施 移民 精神 家 图 重建 工 
程 、. 社 区 管理 服务 工程 ,开展 文化 建设 和 职业 教育 ， 
完善 民主 选举 决策 管理 、 监 督 和 村 务 、 政 务 、 财 务 
公开 等 村 民 自 治 制 度 ,构建 有 利于 移民 本 土 文化 参 
与 享有、 发 展 的 文化 体系 和 制度 机 制 ,打造 阳 光 库 
区 、 平 安 库 区 。 镶 

(作者 系 云 南 省 移民 开发 局 党 组 书记 、 局 长 ) 国 
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